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PTMO N° 21.001/2017 INFORME FINAL N° 2900, DE 2017,

REF  N° 121.396/2017 SOBRE AUDITORIA AL CONTRATO DE
PRESTAMO DEL PROYECTO DE
FINANCIAMIENTO POR RESULTADOS
DE LA EDUCACION SUPERIOR
TERCIARIA, BIRF N®  8126-CL,
EJECUTADO POR LA UNIVERSIDAD DE
MAGALLANES.

PUNTA ARENAS, - & JUL, 2017

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacién de esta Entidad de Control para el afic 2017, se efectud una auditoria
al Proyecto de Financiamiento por Resultados de la Educacién Superior Ill, en
adelante "MECESUP3", ejecutado por la Universidad de Magallanes, y financiado
‘parcialmente con recursos del préstamo BIRF N° 8126-CL, del Banco Intemacional
de Reconstruccion y Fomento, BIRF, y aportes del Gobierno de Chile.

; El equipo que ejecutd la fiscalizacién estuvo
integrado por los funcionarios Elvis Lagunas Novoa, Claudio Lucero Ponce y
Alejandra Reyes Sanchez, como auditores, y dofia Nicole Lepe Paez en calidad de
supervisora.

ANTECEDENTES GENERALES

El Gobierno de Chile decidié y convino con
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, a través de un préstamo, el
disefio e implementacién de un programa de mejoramiento de la calidad de la
educacion terciaria, denominado con la sigla MECESUP, de cuya continuidad nace
el actual "MECESUP3".

‘En este orden, la Repiblica de Chile
suscribio el convenio de préstamo N° 8126-CL, Proyecto de Financiamiento por
Resultados de la Educacién Superior Ill, "MECESUP3", con el citado banco, el 21
marzo de 2013, encomendando su ejecucién al Ministerio de Educacion, en adelante
e indistintamente MINEDUC o ministerio, conforme lo dispuesto en el titulo V, de las
Condiciones Generales, de ese acuerdo de voluntades.

El objetivo del referido proyecto es mejorar
la calidad y relevancia de la educacion superior a través de la ampliacién del sistema
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de financiamiento basado en resultados. Asimismo, pretende hacer de esta
modalidad un rasgo estandar del sistema de financiamiento de las instituciones de
educacion superior, en adelante |IES, y consta de dos componentes, a saber:

Componente 1. Convenios de Desempefio (CD).

Entrega de apoyo a las |ES para estrechar
el vinculo entre financiamiento y rendicion de cuentas por desempefio, por medio de
subproyectos de desemperfio.

Componente 2: Apoyo de politicas y gestién de proyecto.

a) Prestacién de apoyo a politicas y estudios requeridos para el disefio e
implementacion de reformas a la educacién superior y posibles mecanismos
institucionales.

b) Prestacion de apoyo a la Divisién de Educacién Superior del Ministerio de
Educacion, DIVESUP, en la administracién, monitoreo, coordinacion y supervisién
del proyecto. :

El costo total del proyecto asciende a
MUS$ 160.000, cuyo financiamiento se compone de MUS$ 40.000, provenientes del
convenio de préstamo BIRF N° 8126-CL y MUS$ 120.000, que son aportados por el
Gobierno de Chile.

La asignacién de los recursos se ejecuta a
través de.concurso publico, instancia en la que las instituciones de educacion
superior presentan "Planes de Mejoramiento Institucional", PMI o "Planes de
Mejoramiento de Programa", PM, correspondiendo los primeros a un plan de accion
corporativo y los segundos a uno mas focalizado y de menor.tamafio.

De esta manera, se han transferido fondos
para la ejecucion de 156 planes, de los cuales 119 corresponden a PM adjudicados
a distintas universidades pertenecientes al Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas, instituciones educacionales del sector privado, 'y a
instituciones terciarias asociadas a los Centros de Formacion Técnica e Institutos
Profesionales. Los 37 restantes corresponden a PMI, y se enmarcan en los ambitos
de Innovacion Academica, Fortalecimiento Técnico Profesional y Formacion Inicial
de Profesores.

Puntualizado lo anterior, es dable sefalar
gue las IES deben presentar informes de avance del proyecto semestralmente,
respecto de los PM y PMI, y una rendicién financiera en forma mensual o trlmestral
segun corresponda.

En lo gue respecta a la Universidad de
Magallanes, en adelante e indistintamente UMAG, esta es una institicion pablica y
regional de educacion superior del Estado de Chile, orientada fundamentalmente a

AT fa\mam:ﬁn de capital humano en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena;
e~ d Jra\cmaclon de conocimiento, con especial énfasis en la investigacién aplicada a la
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realidad de la Patagonia, Tierra del Fuego y de la Antartica, v a la vinculacion efectiva
con el medio regional.

Ahora bien, mediante los decretos exentos
N®*1.899, de 24 de diciembre de 2013,y 1.434, de 17 de noviembre de 2015, ambos
del Ministerioc de Educacion, se firmaron convenios entre la mencionada cartera
ministerial y la casa de estudios antes citada. El primero, es realizado en el marco
del concurso de propuestas de planes de mejoramiento de programa -PM-, para
convenios de desemperio en relacién con el fondo de desarrollo institucional, afio
2013 -MAG 1304- y, el segundo, en el marco del concurso de propuestas de planes
de mejoramiento institucional -PMI- para convenios de desempefio en formacién
inicial de profesores, afio 2015 -MAG 1502-.

Cabe sefalar que, con caracter de
reservado, mediante oficio N° 1.349, de 24 de abril de 2017, de este origen, fue
puesto en conocimiento de la Universidad de Magallanes el preinforme de
observaciones N° 280, de 2017, con el objeto de que formulara los alcances vy
precisiones gue, a su juicio, procedieran, lo que se concreté mediante el oficio
N® 117-R, de 9 de mayo del afio en curso, de la referida entidad, cuyas respuestas
han sido consideradas para la elaboracion del presente informe final.

OBJETIVO

La fiscalizaciéntuvo por objeto practicar una
auditoria al cumplimiento del convenio de préstamo celebrado entre el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento y la Republica de Chile, BIRF N° 8126-
CL, que ejecuta el Ministerio de Educacién, respecto del cumplimiento de los
acuerdos firmados entre las IES y el referido ministerio, que presentan gastos en el
periodo comprendido entre el 1 de julio y 31 de diciembre de 2016.

Asimismo, comprobar la veracidad vy
fidelidad de las cuentas, y la autenticidad de la documentacion de respaldo, de
conformidad con lo dlspuesto en los articylos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General: y 55 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de la Administracién Financiera del Estado: en la
resoluclén N® 16, de 2015, que Establece los Procedimientos Contables del Sector
Plblico, y en la resolucién N° 30, de 2015 que Fija Normas de Procedimiento sobre
Rendicion de Cuentas, ambas de este origen.

METODOLOGIA

La revision se efectud de acuerdo con lo
dispuesto en la resolucién N° 20, de 2015, que Fija las Normas que Regulan las
Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, las cuales son
compatibles con las promulgadas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, INTOSAI; los requerimientos del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento; el contrato de préstamo BIRF N° 8126-CL: el Manual

- .z..Operacional del Programa de Financiamiento por Resultados de la Educacién
ol T“erm“arla—“MECESUF‘S“ y, las Guias Reporte Financieros Anuales y Auditorias de

\ct \\)ldﬁdes Financiadas por el Banco Mundial; e incluyé comprobaciones selectivas
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de los registros contables y la aplicacion de otros procedimientos de auditoria, en la
medida gue se consideraron necesarios en las circunstancias, ademas de un
examen de las cuentas relacionadas con la materia en estudio.

La evaluacion del sistema de control interno
abarco solo aquellos procedimientos relacionados con las operaciones, actividades
y procesos relativos a los desembolsos, adquisiciones e inversiones efectuadas de
conformidad con los términos del contrato de préstamo BIRF N° 8126-CL del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento.

Es preciso agregar que las observaciones
que formula este Organo Contralor con ocasién de las fiscalizaciones gque realiza se
clasifican en diversas categorias, conforme a su grado de complejidad. En efecto,
se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de
acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por esta
Entidad de Control; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas/
Levemente complejas, aquellas gue tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes provistos
por la entidad fiscalizada, el universoc del Componente 1, Convenios de Desempefio,
corresponde a 2 convenios de desempenio firmados por el Ministerio de Educacion
con la Universidad de Magallanes, suscritos durante los afios 2013 y 2015.

Dichos convenios presentan durante el
segundo semestre de 2016, ingresos por $ 564 .464.000, y gastos rendidos por un
valor de $ 106.785.409, correspondiente a 12 expedientes de rendicién. Cabe hacer
presente que para el periodo auditado, los proyectos de la muestra no presentan
transferencias desde el Gobierno de Chile.

En el examen realizado, con ocasién de la
auditoria de cierre del préstamo BIRF N° 8126-CL, se determiné una muestra no
estadistica definiéndose como parametro la revision del 100% del universo, tanto
para los ingresos como para los gastos rendidos comprendidos entre el 1° de julio y

_el 31 de diciembre de 2016, contemplando los 12 expedientes, lo que considera el -

cumplimiento de los 2 convenios antes mencionados.

Tabla N° 1: Universo y muestra no estadistica

? UNIVERSO MUESTRA NO ESTADISTICA | % DE
Eg"ﬁ;&’é{a CANTIDAD DE ' CANTIDADDE | - ACUERDD

| OPERACIONES | MONTOS |ooecaciones| MONTOS | A
Ingresas 3 564.464.000 3 564.464.000| 100%
ki 2 1.294.000.000 2 1.294.000.000| 100%

"ﬁ;;:féu - 12 106.785.409 12 | 106.785.400| 100%

Fubm onvenios, transferencias y rendiciones de gastns Departamento de Financiamiento Institucional, del
EE&% ¥ los antecedentes proporcionados por las Universidad de Magallanes.
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La infermacién validada fue proporcionada
por la Coordinacion General del Programa MECESUP3, del Ministerio de Educacién,
y la Universidad de Magallanes, siendo puesta a disposicién de esta Contraloria
Regional en sucesivas entregas, la Ultima de ellas enviada por el sefior Juan
Santander Hernandez a través de correo electrénico de 20 de abril de 2016,

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se constataron las
siguientes situaciones:

|. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Ausencia de revisién de los convenios por parte de |a unidad de auditoria interna
de la Universidad.

Se constaté que durante el periodo en
revision, la unidad de auditoria interna de la Universidad de Magallanes no ha
practicado revisiones sobre el uso de los recursos transferidos para la ejecucion de
los proyectos MAG 1304, de 2013, y MAG 1502, de 2015, en el marco del préstamo
BIRF N* 8126-CL, lo que fue corroborado por doiia Cecilia Williams Vidal, directora
de administracion, mediante correo electrénico de 5 de abril de 2017, en el cual
sefala que la situacion se debe a la ausencia del auditor interno, pero que si las ha
realizado el MINEDUC.

Cabe hacer presente que lo objetado ya fue
observado en el Informe Final N° 890, de 2016, de esta Entidad de Control, indicando
esa casa de estudios, que en el mes de noviembre de 2016 seria normalizado el
trabajo de la Unidad de Auditoria Operativa y Control Interno, lo que no ocurrio.

Lo advertido constituye una debilidad de
control interno que se aparta de lo previsto en la resolucién exenta N° 1.485, de
1996, de este Organismo de Fiscalizacién, que aprueba las Normas de Control
Interno, apartado normas generales, letra e), vigilancia de los controles, N° 38, en
cuanto a que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquiera evidencia de irregularidad o
de actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia y eficacia. en relacion
con el capitulo V del mismo instrumento, letra a) rezpcnsabllldad de la entidad, N°
72, conforme al cual la direccién es responsable de la aplicacion y vigilancia de los

~ controles internos especificos, necesarios para sus operaciones, por lo gue debe ser

consciente de que una esfructura rigurosa en este ambito es fundamental para
controlar la organizacion, los objetivos, las operaciones y los recursos.

La institucion manifiesta que a partir del 17
de abril de 2017, la Unidad de Auditoria Operativa y Control Interno de la Universidad
de Magallanes, cuenta con un profesional que apoya a la Vice Rectoria de
Administracion y Finanzas a través de asesoria técnica especializada. Afiade, que
mediante la resolucion N° 625/VRAF/2017, de 2 de mayo de 2017, de la UMAG, se

',‘.-.'ﬁ"iap(obo el plan de trabajo para el presente afio.
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Dado que la institucion auditada acoge el
hecho objetado, se mantiene la observacion, toda vez que para el afio 2016 no se

- efectuaron revisiones por parte de la entidad a los programas convenidos con el

Ministerio de Educacion, debido a que no se contaba con un profesional para el
cargo, por lo que debera en lo sucesivo adoptar las medidas necesarias para no
incurrir en lo evidenciado y dar estricto cumplimiento al plan de trabajo indicado en
su respuesta, lo gue se validara en una futura auditoria. :

2. Inexistencia de un mecanismo de control de las observaciones efectuadas por
Contraloria.

Se constato que durante el afio 2016, la
Unidad de Control Interno de la Universidad de Magallanes no efectusd un control de
las observaciones realizadas por esta Contraloria Regional, de acuerdo a lo
informado por dofia Cecilia Williams Vidal, directora de administracion, mediante su
correo electronico de 5 de abril de 2017, situacién que ya habia sido observada en
el Informe Final N° 890, de 2016, de este Ente Fiscalizador, sobre auditoria al
contrato de prestamo del proyecto de financiamiento por resultados de la educacién
superior terciaria, BIRF N° 8126-CL, ejecutado por |a casa de estudios auditada.

Lo anterior, infringe las instrucciones sobre
la materia contenidas en la resolucion exenta N* 1.485, de 1996, de este Organismo
de Fiscalizacién, que aprueba las Normas de Control Interno, en especial su numeral
39, el cual establece que la vigilancia de las operaciones asegura que los controles
internos contribuyen a la consecucion de los resultados pretendidos. Esta tarea debe
incluirse dentro de los metodos y procedimientos seleccionados por la direccién para
controlar las operaciones y garantizar que las actividades cumplan los objetivos de
la organizacion. La vigilancia implica también el tratamiento de las evidencias de |a
auditoria y de las propuestas formuladas por los auditores internos y externos, con
objeto de determinar las medidas correctivas necesarias.

En su respuesta, |la entidad fiscalizada,
indica que a través de la resolucion N° 625NRAF/2017, de 2017, de la Unwermdad
de Magallanes, se aprobo el plan de trabajo para el presente afio, de la Unidad de
Auditoria Operativa y Control Interno, ademas de dejar establecido el seguimiento y
control de las observaciones generadas por esta Contraloria Regional en las
auditorias practicadas en los Ultimos tres arfios.

En consideracion a lo anterior, se mantiene
lo observado, ya que se trata de un hecho consolidado, no susceptible actualmente
de regularizacién, por lo que la UMAG debera en lo sucesivo adoptar las medidas
necesarias para no incurrir en el hecho advertido, y asi dar estricto cumplimiento a
la normativa vigente, lo que sera validado en una préxima fiscalizacion.

II. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Sobre Ingresos.

_"--\.
\\

- 1 1~\E‘i\ta de oportunidad de los ingresos aportados por la institucién.
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Se constatdé que la UMAG realizé la
totalidad de sus aportes al finalizar el plazo de ejecucién del PM MAG 1304,
-considerando su vigencia hasta el 3 de enero de 2017, segun prérroga aprobada
mediante el decreto exento N° 2.359, de 2015, de esa casa de estudios, puesto que
el saldo de aquel programa, ascendente a $ 4.500.000, fue depositado el dia 29 de
diciembre de 2016, en la cuenta corriente N° 91900079449 del Banco Estado de
Chile.

Lo anterior, vulnera lo establecido en el
articulo quinto del convenio sancionado por el decreto exento N° 1.899, de 2013, del
Ministeric de Educacion, en el que se sefiala que la Institucién aportara la cantidad
unica y total de $12.000.000, dicha suma sera aportada por esa entidad en cuotas,
durante la ejecucion del Plan de Mejoramiento del Programa, de acuerdo a lo
establecido en el mismo.

El aporte podra provenir de distintas fuentes
y debera potenciar la propuesta e incrementar su viabilidad. En consecuencia, con
dichos recursos se podra financiar cualquier gasto requerido para la implementacién
del PM para lo cual esa casa de estudios podra utilizar los procedimientos que
corresponda, de acuerdo a la normativa que los rija, situacidn que.no ocurrié en la
especie.

En su oficio de respuesta, la entidad indica
que para la segunda cuota programada en el segundo ario de ejecucion del PM MAG
1304, la universidad no contaba con los recursos en ese momento para cumplir con
el aporte comprometido y no fue hasta el 28 de diciembre del 2016, cuando la
institucion dispuso de los $ 4.500.000 gue fueron depositados en la cuenta corriente
N® 91900079449 del Banco Estado de Chile, de la Universidad de Magallanes.

Dado que la UMAG efectud el aporte de los
recursos al tercer afio de ejecucion del programa, los que no fueron utilizados en el
desarrollo del convenio, se debe mantener lo observado, por lo que debera en lo
sucesivo entregar los ingresos comprometidos de forma oportuna, para garantizar la
viabilidad y ejecucion de sus proyectos, lo que se validara en futuras fiscalizaciones.

2. Sobre incumplimiento de clausulas de los convenios.
2.1.Incumplimiento objetivo general del PM MAG 1304.

Al respecto, se constatd que esa

universidad, si bien cumpli¢ los hitos y objetivos al 31 de diciembre de 20186,
estipulados en el convenio relativo al proyecto “Estrategia de Vinculacién
Preuniversitaria Facultad de Ingenieria” -codigo MAG 1304-, este se ejecutd con una
ampliacion de plazo de 12 meses, y que fue evaluado satisfactorio con alerta en
reporte de informe de avance semestral, de 24 de febrero de 2017, del Ministerio de
Educacion, esto debido al bajo grado de cumplimiento de los 7 indicadores al 31 de
diciembre de 2016, sefialando que solo 2 se cumplieron, 1 parcialmente logrado, y
_~...4no logrados, ademas de |a falta de ejecucion financiera del programa, la que

&7 alo{ﬁzq solo un 56%.
1 A :._"-:'.1\
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- De igual forma, expresa que la UMAG en
relacién con la sustentabilidad del PM, no da cuenta que se hayan obtenido
resultados en cuanto a generar alianzas estratégicas con otras IES.

Lo anterior no se condice con lo establecido

en el articulo segundo del convenio de desempefio aprobado a través del decreto

exento N° 1.899, de 2013, del Ministerio de Educacién, el cual indica que para dar
cumplimiento a los objetivos, hitos e indicadores, la Institucién asume la
responsabilidad directa en el logro de los objetivos convenidos, sujetandose
estrictamente a las estipulaciones establecidas en dicho acuerdo de voluntades, en
el PM, en las metas e indicadores de desemperio destacados, acordados con el
Ministerio.

De igual forma, es preciso considerar que la
UMAG, en su calidad de drgano integrante de la Administracién del Estado, en el
ejercicio de sus funciones y en resguardo del interés plblico, debe cumplir con los
principios de eficiencia, eficacia y coordinacion, consagrados en los articulos 3°,
inciso segundo, 5° y 8%, inciso segundo, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, actuando con objetividad e
imparcialidad y velando por la eficiente administracion de los recursos publicos, lo
gque no acontecio en la especie.

En respuesta a lo observade, la entidad
sefiala que a la fecha de entrega del informe de avance de 16 de enero de 2017, no
contaba con la informacion académica de los estudiantes, puesto que el término del
afo academico 2016, finalizé el 31 de marzo del presente afio, motivo por el cual se
debia informar como objetivo no cumplido. Para el casc del informe de cierre del 8
de mayo de 2017, se informa el cumplimiento de todos los indicadores,

En relacion con la ejecucioén financiera que
indica un 56%, informa que en la Gltima rendicion se alcanzé un 90%.

Al tenor de lo manifestado por esa casa de
estudios, se debe mantener lo observado, debido a que el informe final no cuenta
aun con la aprobacion del Ministerio de Educacion, y dado que, ademas, se ejecutd
un 34% de los gastos financieros fuera de la fecha de término del programa, por lo
que le correspondera a la institucion auditada arbitrar las medidas necesarias para
dar estricto cumplimiento a lo estipulado en sus convenios. Asimismo, la UMAG
debera enviar a esta Sede Regional, la respuesta dada por el ministerio al informe
de cierre, teniendo para ello un plazo de 60 dias habiles, contados desde |a fecha
de recepcion del presente informe, lo que sera validado en una proxima etapa de
seguimiento.

2.2.Falta de publicacion del proyectoc MECESUP3, en la pagina web de la institucion
de educacion superior.

Se verificé que la Universidad de
Magallanes no publico en su péagina web institucional los estados de avance del

X proyecto gestionado en el marco del Programa MECESUP3, correspondiente al
. MAG\TQD-‘-I situacién confirmada por el sefior Julio Aguila Guerrero, mediante correo

)
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electronico de 11 de abril de 2017, en el que expresa que dicha gestién se encuentra
en desarrollo a cargo de don Antonio Bravo, encargado del area de comunicaciones.

En cuanto al PMI MAG 1502, si bien esta se
encuentra creada, don Francisco Torres manifiesta mediante correo electrénico de
17 de abril de 2017, que al momento se generd la estructura de bitacora, la cual
existe en el mend principal de la pagina, ademés de continuar con el proceso de
creacion de los protocolos para habilitar el suministro directo de informacion, asi
como los modelos comunes para la redaccion del material que se subira por parte
de cada uno de los equipos.

Es preciso sefialar que lo advertido ya fue
observado en el Informe Final N® 890, de 2016, sobre Auditoria al Contrato de
Prestamo del Proyecto de Financiamiento por Resultados de la Educacién Superior
Terciaria, BIRF N° 8126-CL, emitido por esta Entidad de Control, indicando |a entidad
fiscalizada, en ese entonces, que se estimaba que a mediados de noviembre de
2016, se encontraria disponible en el sitio electrénico institucional la informacion
requerida en cada uno de los convenios de desempefic que dan origen a los
proyectos auditados, lo que empero no ocurrié.

Los hechos descritos infringen o
establecido en la clausula septima, numeral 2, letra d), de cada uno de los convenios
de desempefio en revisién, en cuanto a la obligacién de publicar en la pagina web
de cada |IES la informacién relativa al avance de los mismos, con fines de
seguimiento, transparencia e informacion puablica.

En su respuesta, la Universidad de
Magallanes expone que en relacion con la publicacién de los avances del PM MAG
1304, en la pagina web de la institucion se ha implementado el siguiente sitio;
http:/fwww.umag.cl/informes/mag1304/.

~ Que, durante la ejecucién del PM, Ia
Direccion de Analisis Institucional elaboré un sistema web de seguimiento para los
PM y que se esperaba cargar la informacién del PM en dicho sistema, sin embargo,
resulté que al ser informacion estratégica no es completamente de dominio piblico,
por lo que desistio de subir la informacién del PM en este sistema. Afade, que se
optd por la creaciéon de un enlace en la pagina web de la Facultad de Ingemerra
atendido que dicha unidad académica fue la ejecutora del PM.

En relacion con el PMG MAG 1502 de 2015,
expresa gue se encuentra regularizada la informacién en el sitio electrénico de Ia
UMAG (www.umag.cl), hecho que fue constatado por esta Entidad de Control.

Sin peruicio de lo mamfestado por la
entidad fiscalizada, se debe mantener lo advertido en ambos casos, ya que se trata
de hechos consolidados, y ademas, que durante el afio 2016 esa casa de estudios
no contaba con la publicacion de los avances de los citados programas en la pagina
~web de la institucion, por lo que debera, en lo sucesivo, adoptar las medidas

”"'“ﬂadq\sarlas para no incurrir en lo objetado, y as! dar estricto cumplimiento a lo
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estipulado en los convenios firmados con el Ministerio de Educacion, lo que sera
validado en una futura auditoria.

2.3. Sobre informes de avance.

La Universidad de Magallanes debe
presentar al Ministerio de Educacién, a través del coordinador del programa de
convenios de desempefio de la Division de Educacion Superior, informes de logro
de objetivos de cada convenio de desempefio, que incluyen los de resultados de
avance y final, junto a los piblicos estadisticos y de indicadores de desempenio.

En cuanto a los informes de avance, debe
incluir el progreso del PMI y el logro de los objetivos con cierre a junio y a diciembre
de cada ario calendario. El informe de avance con cierre a diciembre del segundo
ano de ejecucion se denomina informe de medio término cuya finalidad es verificar
el avance y viabilidad de termino del PMI y convenio de desempefio en los plazos
previstos y si corresponde acordar medidas correctivas o el término anticipado del
mismo. Desde la entrega del informe de medio término y hasta su aprobacion, no
podran comprometerse nuevos recursos. :

Sobre la materia, revisados los informes de
estado de avance de los programas PM MAG 1304 y PMI MAG 1502, se pudo
determinar lo siguiente:

2.3.1. Incumplimiento en la fecha de envio del informe de avance.

Se constaté que para el PM MAG 1304, la
UMAG envié el informe de avance con fecha 20 de enero de 2017, emitiéndose con
un retraso de 10 dias, situacién gue no da cabal cumplimiento a lo estipulado en la
clausula octava del converiio de desempefio aprobado mediante el decreto exento
N® 1.899, de 2013, del Ministerio de Educacion, en la cual se establece que la
periodicidad de los informes de avance debe ser semestral, a contar de la data del
ultimo acto administrative que apruebe la convencion, y debera incluir el progreso
del PM y el logro de objetivos. Dicho informe debera ser entregado por la IES al
Ministerioc de Educacion, a mas tardar, transcurridos 15 dias corridos desde el
termino del periodo que comprende el informe respectivo.

En su oficio de respuesta, la universidad
sefala que el MINEDUC, informé, mediante correo electrénico de 19 de diciembre
de 2016, que en el caso del PM MAG 1304 no se debia presentar este documento y
en su lugar enviaria los formatos especiales para elaborar un informe de cierre,
pliegos gue nunca se recibieron, por lo tanto, el 16 de enero de 2017, el encargado -
procedid a enviar el informe de avance al director de coordinacion institucional,
guien, a su vez, lo remiti¢ al dia siguiente mediante correo electrénico de 17 de igual
mes y ano.

Sobre el particular, cabe hacer presente que
los correos electrénicos no constituyen acuerdos de voluntades, que, debidamente

Sanf.'__ nados a través de los pertinentes actos administrativos, permitan modificar los
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plazos inicialmente estipulados, puesto que, tal como establece el convenio, dichas
ampliaciones deben formalizarse mediante resoluciones exentas.

En consideracion a lo expuesto, dado que
los argumentos esgrimidos por la Universidad de Magallanes no permiten subsanar
la situacion advertida, y que esa institucién no envié el informe dentro de los plazos
estipulados en el convenio de que se trata, se debe mantener lo objetado, debiendo
la UMAG adoptar las medidas tendientes a no incurrir en el hecho observado,
situacion que se validara en una futura auditoria.

2.3.2. Retraso en respuesta por parte del Ministerio de Educacion al informe de
avance.

Al respecto, se pudo constatar que el
ministerio dic respuesta al reporte de la evaluacién de avance semestral del PMI
MAG 1502, elaborado por la Universidad de Magallanes, con un retardo de § dias,
lo que no se ajusta a lo estipulado en la clausula octava del convenio de desempeiio
aprobado por el decreto exento N° 1.434, de 2015, de esa cartera ministerial, la que
establece que los informes que entregue la Institucién de Educacion Superior, seran
revisados y evaluados por el Ministerioc en un plazo de 40 dias corridos contados
desde la fecha de recepcion, y que en el caso de existir observaciones al informe,
debera comunicarlo a la Institucién por escrito a mas tardar dentro de los 2 dias
habiles siguientes al plazo previsto para la revision, situacién que no ocurrio en la
especie. El detalle se visualiza en el siguiente cuadro:

| FECHAENVIO | FECHA FECHA
CDNSE”'O ANO ESTADODE | QUESE | NOTIFICACION | DIAS DE
DESEMPEKG | ADJUDICACION | AVANCE AL DEBIO DEL RETRASO
_ MINISTERIO | NOTIFICAR | MINISTERIO
MAG1502 2015 16-01-2017 | 28-02-2017 | 09-03-2017 g

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre |a base de los antecedentes proporcionados por |3
Universidad de Magallanes,

2.3.3. Omisién en la respuesta a las observaciones efectuadas por el Ministerio de
Educacion.

Se pudo determinar que la UMAG no dio
respuesta al oficio N° 859, de 2017, del Ministerio de Educacion, relativo a las
observaciones realizadas al informe de avance del programa MAG 1502, la que
deberia haberse concretado al 24 de marzo de 2017, a mas tardar, existiendo un
retraso de mas de 20 dias, situacion corroborada por don Francisco Torres
Hernandez, mediante correo electrénico de 16 de abril del mismo aro, en el que
indica que dichos requerimientos fueron respondidos y comentados en la visita que
efectud el equipo de seguimiento del ministerio, el 28 de marzo del 2017.

Agrega, que no se pidi6 un documento
oficial de respuesta por parte de esa entidad para el reporte del informe de avance,
_entendlencio que la reunién de visita cumplia con dicho objetivo.

AN f Lo anterior, vulnera lo establecido en la

41 .--:'--ﬁlal\siﬂa octava del convenio de desempefio aprobado mediante el decreto exento
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N® 1.434, de 2015, del Ministerio de Educacion, segln la cual la institucion dispondra
de un plazo de 15 dias corridos, contados desde la pertinente notificacion, para
subsanar las observaciones o adoptar las medidas requeridas, y enviar una nueva
version de los informes al ministerio.

La entidad universitaria, indica en su
respuesta, que las observaciones formuladas por el ministerio fueron recibidas e
incorporadas, y que los nuevos informes fueron reenviados por el sefior Néstor
Hernandez Fuentes, coordinador institucional PMI de la Universidad de Magallanes,
mediante correo electrénico el 8 de mayo de 2017, a dona Irene Riffo Mufioz, analista
de la coordinacién académica del Departamento de Financiamiento Institucional del
Ministeric de Educacion.

_ Atendido lo anterior, corresponde a este
Ente de Control mantener lo observado, ya que la UMAG no dio respuesta al
ministerio en los plazos establecidos, lo que se trata de un hecho consolidado no
susceptible de corregir, en consecuencia, la entidad fiscalizada debera en lo
sucesivo adoptar las medidas necesarias para no incurrir en la situacion objetada, lo
que se validara en una futura auditoria,

2.4. Ausencia de informe final.

Al respecto, se pudo determinar gue a la
fecha, la Universidad de Magallanes no habia efectuado el informe final del programa
PM MAG 1304, teniendo un retraso de mas de 50 dias, situacién confirmada por don
Julio Aguila Guerrero, mediante correo electronico de 7 de abril de 2014, donde
sefiala que debe preparar dicho reporte'lo mas pronto posible.

. Lo anteriormente expuesto, vulnera Ilo
establecido en la clausula octava del convenio de desempefio aprobado por el
decreto exento N° 1.899, de 2013, del Ministerio de Educacion, donde se especifica
que en el informe final, se debera incluir:un consolidado de avances de toda la
implementacion al término de la ejecucién del programa. Debera ser entregado
dentro de los sesenta dias corridos siguientes al término de la duracién de la
ejecucion del convenio de desempefio y tendra como objeto evaluar y determinar si
la Institucion de Educacién Superior cumplié total y oportunamente con las
actividades, procedimientos y logros previstos por el mismo, segin las obligaciones
asumidas por la Institucion en virtud del documento suscrito.

En su respuesta, la UMAG seifiala que no
contaba con los formatos para la elaboracién del informe de cierre y que ante una
consulta del sefior Aguila, realizada por correo electrénico de 6 de abril de 2017,
donde se preguntd si el informe de avance podia ser considerado como informe final,
esa posibilidad se rechazé por el MINEDUC, por la cual remitié al dia siguiente los
documentos especiales para elaborar el cierre, ademas de indicar que la fecha de
' entrega debia haber sido el 4 de marzo de 2017.

Agrega, que considerando el tiempo que

MGALL :-"_';;ﬁgmnra obtener la informacién adicional que debe ser entregada en ese documento,

12



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

el director encargado, mediante correo electronico de 8 de mayo de 2017, envid
dicho informe al Ministerio de Educacién.

Atendido lo anterior, y debido a que la
unwermdad no confecciond el informe de cierre en la fecha convenida con el
ministerio, se debe mantener lo observado, debiendo adoptar las medidas
necesarias para no incurrir en el hecho advertido, situacién que se validara en una
proxima fiscalizacion.

2.5. Gastos efectuados con posterioridad a la fecha de término del programa.

Considerado el saldo de $ 54.085.470, de |a
cuenta comente N 81900079449, del Banco Estado, al 10 de abril de 2017, y
confrontado con el valor de $ 84.762.767 a |a fecha del término del programa, se
advierte que la Universidad de Magallanes realizé gastos por $ 30.677.297 con
posterioridad a la data de culminacion del PM MAG 1304, situacion que infringe lo
establecido en el decreto exento N° 1.899, de 2013, del Ministerio de Educacion, el
gue modificado a traves del decreto exento N° 2.359, de 2015, del mismo origen,
fija, en su articulo primero, en 36 meses el nuevo plazo de ejecucion del convenio,
vale decir hasta el 3 de enero de 2017, debiendo a esa data restituir el saldo
correspondiente.

De igual forma, en el parrafo segundo de |a
letra c} del numeral 2, del articulo décimo quinto, relativo a la oportunidad del gasto,
se sefiala, en particular, que cualquier gasto debe ser efectuado en el marco de la
ejecucion de la duracion del convenio, es decir, dentro del periodo de duracion del
PM contado desde |a fecha de total tramitacién del Gltimo acto administrativo que lo
aprueba hasta la fecha de término de la duracion del mismo. Cualquier gasto que
sea realizado con anterioridad al inicio legal o con posterioridad al término legal del
convenio, no podra ser financiado con dichos recursos, tanto los aportados por el
Ministerio de Educacién como por la contraparte Institucional,

En su oficio de respuesta, la entidad
educacional sefiala que los gastos pagados con posterioridad a la fecha de término
corresponden a los comprometidos antes del término del convenio, que fue el 3 de
enero de 2017. Agrega que todas las 6rdenes de compra son anteriores, y que en
algunos casos se paga contra entrega, lo que generd la situacién recién descrita,

Considerados los argumentos esgrimidos
por la UMAG, y dado que las ordenes de compras emitidas no constituyen la
materializacion de gastos, se debe mantener lo observado, debido a que algunos de
estos se efectuaron gastos con posterioridad a la fecha de término legal del
convenio, por lo que esa universidad debera adoptar las medidas tendientes a no
incurrir en lo sucesivo en el hecho objetado, y dar estricto cumplimiento a lo
estipulado en los convenios que suscriba con el Ministerio de Educacion, situacién
- que sera validada en una proxima auditoria.

\-\.
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2.6. Formalizacion de cometidos posterior a la realizacion de los mismos.

De acuerdo a la revision practicada se pudo
comprobar que la Universidad de Magallanes formalizé dos cometidos funcionarios
con posterioridad a |la fecha de realizacion de los mismos, los gue se indican a
continuacion:

N°® RESOLUCION FEFCHA RESOLUCION | FECHA INICIO FECHA TERMINO
EXENTA APRUEBA COMETIDO COMETIDO COMETIDO
1.825 26-12-2016 30-11-2016 02-12-2016
1.144 13-10-2018 10-10-2016 12-10-20186

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre la base de los ani‘eoadentes proporcionados por la
Universidad de Magallanes.

La situacién anteriormente descrita, infringe
los principios de eficiencia y eficacia que debe observar la universidad de
conformidad con el articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado: denota falta de control en cuanto a la
oportunidad de las actuaciones, que debe ejercerse de acuerdo al articulo 11 del
recién citado texto legal; y una desatencion al principio de irretroactividad de los
actos de la Administracion, consagrado en el articulo 52 de la ley N® 19.880.

En su respuesta, la universidad indica que
ambos cometidos fueron ingresados para validacion con anterioridad a la fecha de
salida a terreno, sin embargo, el procedimiento de aprobacién, o vistos buenos
fueron los que demoraron, hechos que generaron los atrasos.

Dado que la entidad acoge el hecho
advertido y que corresponde a una situacién consolidada, esta Entidad de Control
mantiene lo observado, debiendo la UMAG adoptar las medidas necesarias para
evitar en lo sucesivo la situacién objetada, y dar asi estricto cumplimiento a la
normativa vigente, lo que sera validado en una futura auditoria.

2.7 Deficiencia en supervisiones por parte del Departamento de Financiamiento
Institucional. '

De acuerdo a |a fiscalizacion efectuada, se
constato que si bien el DFI ha realizado revisiones a las rendiciones y a los informes
de avance de los convenios de desempefio en analisis, existe una deficiencia en
dichas supervisiones, lo que se denota especialmente en los incumplimientos
incurridos por las IES, relacionados con la falta de ‘publicacién de los proyectos
MECESURP3 en sus respectivas paginas web, ausencia de informe final del PM MAG
1304 e incumplimiento en la implementacién y objetivos del mismo, ademas de la
falta de su ejecucion presupuestaria total.

Lo anterior, no se condice con lo establecido

———=en0 la clausula décima de cada uno de los convenios del PM MAG 1304 y PMI MAG
o ~‘L‘§S_B&seg&n la cual la supervision podra incluir visitas programadas de inspeccion y
o) '['f‘

_ Hlde gestion a las instituciones, exposiciones de directivos de los programas,
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seguimiento de los sistemas de gestion de los convenios de desempefio, analisis y
evaluacion del cumplimiento de compromisos contractuales, de informes de avance
y demostracion del avance y logro de hitos, metas e indicadores de desempefio,
gestion financiera y de adquisiciones, la evaluacion del progreso e impacto, la
difusion de los avances a las instancias pertinentes con el fin de: resolver la
continuidad de los recursos del subsidio y prever las acciones correctivas que sean
necesarias, encuestas de percepcion y satisfaccion, implementacion de pagina web
de la institucion en internet con informacion del PM y su avance, asesoria de
especialistas nacionales o extranjeros para la evaluacién del progreso e impacto de
las iniciativas, entre otras que se considere necesarias para su implementacion y
seguimiento.

f Agrega la  disposicion que como
consecuencia de este monitoreo y evaluacién, las instituciones podran realizar
reprogramaciones en funcién de los aprendizajes obtenidos durante la ejecucién del
PM las cuales deberan ser acordadas oportunamente con los representantes del
Ministerio de Educacion encargados del seguimiento de los convenios de
desempefio. En caso de que las' reprogramaciones afecten el convenio de
desemperio, sin alterar sus elementos fundamentales, este debera modificarse y
aprobarse mediante la emisién del correspondiente acto administrative fundado de
la autoridad competente, sujeto a la tramitacion correspondiente.

A su vez, la institucion debera contar con un
equipo responsable de monitorear la implementacion del PM, cuya organizacion
debera ser apropiada para asegurar el éxito de su implementacion.

El seguimiento de la ejecucién del PM y del
convenio de desempefio tendra tanto un caracter sustantivo, en el sentido de
cooperar y ofrecer el apoyo necesario para el cumplimiento de sus actividades vy
fines, y de control, orientado a que las instituciones ejecuten oportunamente las
adecuaciones que se estimen necesarias y se ajusten a las normas y procedimientos
vigentes.

. EXAMEN DE CUENTAS
1. Rendicién de gastos.

Tal como se indicara, se revisé una muestra
de gastos ascendente a $ 106.785.409, cuyos procesos de compra de bienes y
contratacion de servicios estan contenidos en el plan de adguisiciones vigente, el
cual cuenta con la no objecién del Ministerio de Educacion.

Sin perjuicio de lo anterior, se efectud un
examen de dichos gastos, que consideré validar que los bienes y servicios
contratados hubieran sido recibidos o prestados en los plazos y términos requeridos
¥ que las operaciones se encontrasen debidamente registradas, entre otros
aspectos, por lo que se pudo determinar las siguientes situaciones:

-'-T:;?'{;','Eglta de documentacion de respaldo.

Yy
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De la verificacion practicada a los pagos
realizados por la Universidad de Magallanes, se constato, respecto del egreso N°
59.503, de fecha 19 de diciembre de 2016, por un monto de $ 483.600,
correspondiente a viajes en transbordador desde y hacia la comuna de Porvenir, que
no se adjunta el respaldo de la ndmina de los beneficiarios.

En efecto, mediante las ordenes de
servicios N°¢ 70.528 y 70.770, ambas de 2016, de la UMAG, se solicitd la adquisicion
de pasajes para tres profesores de Porvenir y de 36 pasajes para alumnos de la
misma comuna, en virtud de las cuales el proveedor Transbordadora Austral Broom
emitio las facturas electrénicas N°¢ 14.153, de 25 de octubre de 2016, y 14.848, de
25 de noviembre del mismo ano. .

En las mencionadas facturas se consignan
las ordenes de compra N° 916025-77-SE16, 916025-93-SE16, 916025-95-SE16,
816025-96-SE16, 816025-97-SE16 y 916025-100-SE16, en las que se corrobord
que los beneficiarios no corresponden a los informados por el encargado del
programa, faltando el soporte documental del total de.personas gue utilizaron el
servicio y que sustentan las facturas, a saber, guias N° 943.778, 944.209, 945.024,
934.778, 933.577, 958.505, 959.129 y 959.140, que no fueron entregadas durante
el desarrollo de |a auditoria.

Lo anterior vulnera lo establecido en lo
relativo a la documentacién de respaldo, establecido en el articulo 55 del decreto ley
N® 1.263, de 1975, Ley de Administracion Financiera del Estado, que sefiala que se
debe contar con el respaldo de la documentacion original que justifique tales
operaciones. Asimismo, el articulo duodecimo, sobre rendicidbn de cuentas, del
convenio aprobado por el decreto exento N° 1.899, de 2013, del Ministerio de
Educacion, el cual indica que se debe mantener toda la documentacion original de
manera que respalde los registros financieros, y que incluya, los documentos de
pago, de ingreso, de traspaso de recursos y cualquier otro documento valido que
complete el expediente.

En su coficio de respuesta la universidad
manifiesta que con fecha 18 de octubre de 2016 se emitié la orden de servicios
N® 70.528 a nombre de la Transbordadora Austral Broom por 3 pasajes de ida y
vuelta, correspondiente al traslado de 3 profesores, entre Porvenir y Punta Arenas,
por el monto de $ 37.200. Agrega, que mediante la orden de servicios N° 70.770, de
2 de noviembre de 2016 se adquirieron 36 pasajes de ida y vuelta, correspondientes
al traslado de 12 estudiantes por cuatro fines de semana, entre Porvenir y Punta
Arenas, por el monto de $ 446.400.

Respecto de los paricipantes, tanto
profesores como estudiantes del Liceo Polivalente Hernando de Magallanes
inscritos, la casa de estudios remitié copia de las fichas de inscripcion de 3
profescres y de 12 alumnos y, conforme indica, 3 de estos ultimos desistieron de

. participar.
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Sin embargo, la UMAG no aporta
antecedentes que permitan desvirtuar lo observado, ya que no se adjuntan las guias
N° 943778, 944208, 945024, 934778, 933577, 958505, 959129 y 959140, que
sustentan las facturas objetadas, para corroborar que los participantes informados
hayan utilizado el servicio contratado.

Al tenor de lo manifestado por la entidad
fiscalizada; corresponde mantener lo observado, puesto que no se adjunta la
totalidad de la documentacion que permita justificar el gasto realizado, por lo que
debera, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la fecha de recepcion del
presente informe, remitir copia de las guias faltantes, sin perjuicio de ello, en la
medida que no respalde el gasto indicado anteriormente, la UMAG debera gestionar
la restitucion de los fondos objetados por la suma de $ 483.600, situacién que se
validara en la etapa de seguimiento. :

1.2.Pagos de convenios sin informes de cumplimiento de funciones.

Acerca de la revision a los contratos a
honorarios de cinco personas, se advierte que en 12 egresos no se encuentran los
respectivos informes de actividades, situacion que vulnera lo estipulado en la
clausula sexta de cada uno de los convenios suscritos al efecto, que establece que
al momento del pago el prestador de servicios debera adjuntar el informe de avance
de las actividades que respalde la realizacién de |as funciones que se sefialan en
dichas convenciones.

De igual forma, tal situacién no se condice
con lo dispuesto en la resolucion exenta N° 81, de 2013, de la UMAG, que establece
el formulario Unico para informes mensuales de cumplimiento de prestaciones de
servicios de personal no docente contratado a honorarios, que, en lo que importa,
indica que el aludido formulario serd el tnico medio para informar mensualmente el
cumplimiento de las prestaciones del personal no docente. Afiade, que sera el
supervisor directo el responsable de mantener en resguardo los citados informes.

~ ante un eventual requerimiento por parte de las autoridades de la institucion,

contraloria de la universidad, o Contraloria Regional de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

En relacion con lo anterior, es del caso
consignar que es obligacién de las autoridades y jefaturas ejercer un control
jerarquico permanente del funcionamiento de los 6rganos y de la actuacién del
perscnal de su dependencia, conforme al articulo 11 de la ley N° 18.575.

La universidad, en su oficio de respuesta,
adjunté copia de los informes de cumplimiento con el formato correspondiente.
Agrega que conforme a la resolucién exenta N° 81, de 2013, de esa casa de
estudios, el informe no esta en los egresos al momento de generar el pago, ya que
el supervisor directo o la unidad contratante es responsable de mantener el

B

: ';.';i}-#éé;ﬁga\rdn del citado informe.
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Sobre el particular, es del caso sefialar que
esta Contraloria Regional, durante la ejecucion de la auditoria y mediante correo
electrénico de 18 de abril de 2017, solicitd los informes de avance de las actividades
del personal a honorarios, a raiz de lo cual el sefior Julio Aguila Guerrero,
coordinador del proyecto, el dia 20 de ese mismo mes y afio remitié copias de
reportes de actividades de dos prestadores a honorarios, los que no correspondian
al formato exigido por la referida resolucion exenta N° 81, de 2013.

Sin embargo, en relacibn con las
rendiciones del periodo, en su respuesta la universidad proporcioné los informes que
satisfacen el cumplimiento de cuatro prestadores de servicios, a saber; Sandra
Ascencio Ojeda, Pamela Rojas Gonzalez, Sandra Carrillanca Alvarez y Rafael Silva
Gatica, faltando el referido a las actividades de la sefiora Macarena Barria Leiva,
contratada por el decreto exento N° 2.794, de 2015, de la Universidad de
Magallanes.

En atencion a que entre los antecedentes
proporcionados no se encuentra el informe relativo a las actividades de dofia
Macarena Barria Leiva, esta Contraloria Regional mantiene lo observado, debiendo
la UMAG remitir dicho instrumento, en el plazo de 60 dias habiles contados desde
la fecha de recepcién del presente documento, lo gque se verificara en la etapa de
seguimiento.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, es posible concluir que la Universidad de
Magallanes no aportc los antecedentes gue permitan subsanar las materias
objetadas, por lo que se mantienen las situaciones advertidas en la ejecucion del
programa MECESUP3, planteadas en el preinforme de observaciones N° 290, de
2017, y en consecuencia, se deberan adoptar las medidas que correspondan con el
objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias a las que
esa casa de estudios debe sujetarse, para que los hechos cbservados no se reiteren
en lo sucesivo, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las
siguientes:

Respecto a lo sefialado en el acapite lll.
Examen de Cuentas, numeral 1.1. Falta de documentacion de respaldo, catalogada
como altamente compleja, la Universidad de Magallanes deberda remitir a este
Organo de Control, en un plazo de 80 dias habiles a contar de la fecha de recepcién
del presente informe, las guias que faltan, sin perjuicio de ello, en la medida que no
respalde el gasto indicado, la UMAG debera gestionar la restitucién de los fondos
objetados por la suma de $ 483.600, situacién gue sera verificada en la siguiente
etapa de seguimiento. : :

Sobre lo indicado en el acapite |ll. Examen

__de Cuentas, numero 1.2. Pagos de convenios sin informes de cumplimiento de
nciones, clasificada como altamente compleja, la casa de estudios debera remitir
) 3{5-.;_ e Organo de Control, en un plazo de 60 dias habiles a contar de la fecha de
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recepcion del presente documento, los informes faltantes, lo que sera validado en la
futura etapa de seguimiento.

En cuanto a las observaciones contenidas
en el acapite ll. Examen de la Materia Auditada, numeral 2.1. Incumplimiento objetivo
general del PM MAG 1304, catalogada como compleja, la entidad fiscalizada debera
remitir, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente
informe, la aprobacion por parte del Ministerio de Educacion al informe de cierre,
situacion que serd comprobada en una proxima etapa de seguimiento.

En tanto, las observaciones establecidas en
el acapite |. Aspectos de Control Interno, numerales 1. Ausencia de revision de los
convenios por parte de Auditoria Interna de la Universidad, 2. Inexistencia de un
mecanismo de control de las observaciones efectuadas por Contraloria, y las
sefalas en el acapite Il. Examen de |la Materia Auditada nimeros 1.1. Falta de
oportunidad de los ingresos aportados por la institucion, 2.2. Falta de publicacién del
proyecto MECESUP3, en la pagina web de la instituciéon de educacién superior,
2.3.1. Incumplimiento en la fecha de envio del informe de avance, 2.3.3. Omisién en
la respuesta a las observaciones efectuadas por el Ministerio de Educacion, 2.4.
Ausencia de informe final, 2.5. Gastos efectuados con posterioridad a la fecha de
- término del programa, 2.6. Formalizacion de cometidos posterior a la realizacion del
mismo, todas catalogadas como complejas, la mencionada universidad debera dar
cumplimiento a lo indicado en su respuesta, con la finalidad de no reiterar lo
detectado, lo que se verificara por esta Entidad de Control, en futuras fiscalizaciones.

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, se debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones", de
acuerdo al formato adjunto en el anexo, en un plazo maximo de 60 dias habiles,
contados desde la recepcion del presente informe, acompafnando los antecedentes
de respaldo respectivos, que seran validados en la etapa de seguimiento que realice
esta Contraloria Regional.

Transcribase al rector y al auditor interno,
ambos de la Universidad de Magallanes. '

Saluda atentamente a Ud.,

i Ju_’_;{’f_b.n’-[,_ﬂ._.-""

cLAuE(A MANRIGUEZ AGUILAR
Jefalnidad e Control Externa
Contraloria Regionsl e Magallanes
¥ ce laAntdrica Chilena
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